
DETERMINAZIONE N° 1438 del 28/12/2022

OGGETTO: PROGETTI  DI  SVILUPPO  TURISTICO DELL'AREA  DELLA  VENEZIA 
ORIENTALE.  PIANO  STRATEGICO  2022-2023.  CONCESSIONE 
CONTRIBUTO ALLA ASSOCIAZIONE DISTRETTO TURISTICO DELLA 
VENEZIA ORIENTALE. IMPEGNO DI SPESA. CUP H88J22000230004

IL DIRIGENTE 

Servizio Turismo e Cultura

Premesso che: 
- con  Deliberazione  n.  128  del  12/05/2022  “PROMOZIONE  E  ANIMAZIONE  TURISTICA. 

INIZIATIVE  ED  EVENTI  ANNO  2022.  ATTO  DI  INDIRIZZO.  SECONDO 
AGGIORNAMENTO”,  la  Giunta  comunale  ha  espresso  un  appoggio  di  massima  al  Distretto 
Turistico  Venezia  Orientale,  con  sede  a  Portogruaro,  in  via  Del  Seminario  19,  codice  fiscale 
92037320279,  per  l’avvio  di  iniziative  atte  alla  presentazione  di  progetti  di  sviluppo  turistico 
dell’area della Venezia Orientale a valere sui bandi del PNRR e della Programmazione Europea, così 
come da proposta del Distretto acquisita al prot. 3815 del 10/02/2022; 

- con  deliberazione  di  Giunta  n.  262  del  27/10/2022  “PROGETTI  DI  SVILUPPO  TURISTICO 
DELL’AREA  DELLA  VENEZIA  ORIENTALE  A  VALERE  SUI  BANDI  PNRR  E  DELLA 
PROGRAMMAZIONE  EUROPEA.  CONCESSIONE  CONTRIBUTO  AL  DISTRETTO 
TURISTICO  DELLA  VENEZIA  ORIENTALE”,  l’Amministrazione  comunale  ha  disposto  di 
concedere un contributo di € 50.000,00 all’Associazione Distretto Turistico Venezia Orientale, per 
l’avvio di tutte le progettualità di sviluppo turistico dell’area della Venezia Orientale, a valere sui  
bandi PNRR e della programmazione europea, come da Piano Strategico delle attività per il biennio 
2022-2023 di cui alla nota prot. 19/2022 del 28/06/2022, acquisita al prot. n. 18262 del 04/07/2022; 

Richiamata la deliberazione n. 314 del 16 dicembre 2022 con la quale la Giunta Comunale:
- ha confermato la concessione di un contributo di Euro 50.000,00 all’Associazione Distretto Turistico 

Venezia Orientale di cui alla deliberazione n. 262 del 27/10/2022;
- ha autorizzato l’erogazione dell’anticipo del contributo nella misura del 100% ai sensi dell’art. 9,  

comma del vigente Regolamento per la concessione di patrocini, sovvenzioni e contributi;
- ha demandato al Dirigente del Settore Economico Finanziario l’assunzione del conseguente impegno 

di  spesa  e  la  contestuale  liquidazione  nonchè  ogni  approfondimento  relativo  alla  eventuale 
applicazione della vigente normativa in materia di Aiuti di Stato;

Ricordato che:
- il Distretto Turistico Venezia Orientale è una associazione senza scopo di lucro, istituita ai sensi  

della L. 106/2011;
- l'art. 3, comma 4, del D.L. n. 70/2011, convertito con modificazioni in L. n. 106/2011 e ss.mm.ii ha  

previsto che con Decreto del Ministro dei beni e delle attività culturali e del turismo, possono essere 
istituiti i Distretti turistici, su richiesta delle imprese del settore che operano nei medesimi territori,  
previa intesa con le Regioni interessate;

- ai sensi del citato articolo 3, comma 4, del D.L. n. 70/2011 e ss. mm. ii., gli obiettivi del Distretto  
turistico,  sono:  riqualificare  e  rilanciare  l'offerta  turistica  a  livello  nazionale  e  internazionale;  



accrescere lo sviluppo delle aree e dei settori del Distretto; migliorare l'efficienza nell'organizzazione  
e nella produzione dei servizi; assicurare garanzie e certezze giuridiche alle imprese che vi operano 
con particolare riferimento alle opportunità di investimento, di accesso al credito, di semplificazione 
e celerità nei rapporti con le pubbliche amministrazioni;

- il Distretto turistico è altresì uno strumento attraverso il quale le imprese, di concerto con la parte  
pubblica, individuano soluzioni per lo sviluppo delle aree di competenza;

Ricordato che:
- con  DGR  2030  del  23/12/2015  la  Giunta  Regionale  del  Veneto  ha  approvato  la  proposta  di 

delimitazione  territoriale  del  Distretto  Turistico  Venezia  Orientale  ai  Comuni  di  Annone  Veneto, 
Caorle,  Cinto  Caomaggiore,  Concordia  Sagittaria,  Fossalta  di  Portogruaro,  Gruaro,  Portogruaro,  
Pramaggiore, San Michele al Tagliamento, Santo Stino di Livenza, Teglio Veneto e, successivamente,  
con DGR 1002 del 20/07/2021, ha approvato l’ampliamento ai Comuni di Cavallino-Treporti; Ceggia;  
Eraclea; Fossalta di Piave; Jesolo; Meolo;  Musile di Piave; Noventa di Piave; Quarto d'Altino; San 
Donà di Piave; Torre di Mosto estendendo in tal modo il Distretto a tutta la Venezia Orientale;

- a seguito della DGR n. 2030/2015, il Ministero dei Beni e delle Attività culturali e del Turismo, con 
Decreto n.185 in data 8 aprile 2016, ha istituito il Distretto Turistico Venezia Orientale, comprendente il  
territorio dei citati Comuni, e con Decreto del Ministero del Turismo, prot. 1352 del 27/01/2022, è stato 
approvato l’ampliamento;

Valutate:
- l’importanza  economica  ed  amministrativa  che  l’istituzione  del  “Distretto  Turistico  Venezia   

Orientale” riveste nel territorio in cui è inserito;
- l’opportunità rivolta all’Amministrazione comunale di aderire alle iniziative e ai progetti proposti, in   

cui imprese, enti locali, associazioni di categoria e tutti i soggetti che concorrono alla formazione 
dell’offerta turistica collaborano per condividere un progetto di sviluppo uniforme per il territorio di 
riferimento;

- la crescente importanza che il Distretto turistico ha raggiunto a favore dello sviluppo economico   
turistico del  Veneto Orientale,  dando prova di  essere  in  grado di  supportare  la promozione del 
territorio,  dall’entroterra  alla  costa  adriatica,  anche  in  considerazione  del  fatto  che  il  perimetro 
territoriale di riferimento definisce un ambito omogeneo rispetto ad altri tavoli territoriali;

Esaminata la documentazione presentata con la nota prot. 19/2022 del 28/06/2022, acquisita al prot. 18262  
del 04/07/2022, con la quale l’Associazione Distretto Turistico Venezia Orientale ha presentato il  Piano 
Strategico di attività per il biennio 2022-2023 contestualmente alla domanda di contributo di euro 50.000,00 
da parte dei Comuni associati con più di 3 milioni di presenze turistiche annue e, quindi, anche al Comune di  
San Michele al Tagliamento, per l’avvio e la realizzazione delle azioni per il biennio 2022-2023;

Considerato che il progetto presentato sia ascrivibile a pieno titolo ad attività connesse a competenze proprie  
dell’Ente, ovvero a specifici programmi diretti al perseguimento di particolari e predeterminate finalità in 
settori  di propria competenza, e che possa venire riconosciuto un contributo a favore della Associazione 
Distretto  Turistico  Venezia  Orientale  per  l’importo  di  euro  50.000,00  quale  quota  parte  per  la 
compartecipazione al progetto, da erogarsi interamente in via anticipata, ai sensi del succitato art. 9, comma 
5 del vigente Regolamento per la concessione di patrocini, sovvenzioni e contributi, e come autorizzato dalla  
Giunta Comunale con la citata deliberazione n. 314 del 16/12/2022;

Ricordato in particolare che:
- la natura eccezionale della pandemia di COVID-19 prima e della grave crisi energetica causata dalla  

guerra  in  Ucraina poi,  con  danni  di  notevole  entità  che  non potevano essere  previsti,  sta  ponendo 
imprese  ed  operatori  diversi  nel  settore  turistico  in  condizioni  che  differiscono  nettamente  dalle 
condizioni di mercato in cui generalmente operano;

- un sostegno pubblico adeguatamente mirato si è quindi reso necessario e la Commissione Europea è più 
volte intervenuta adottando da ultimo la Comunicazione “Quadro temporaneo di crisi  per misure di 
aiuto di Stato a sostegno dell’economia a seguito dell’aggressione della Russia contro l’Ucraina” (nota  
anche come “Temporary crisis framework” o “TCF”) nel quale ha individuato una serie di misure di  
aiuto temporanee utili a porre rimedio alle ripercussioni economiche sul mercato interno derivanti dallo 
scoppio del conflitto russo-ucraino, dall’imposizione di sanzioni da parte dell’Unione europea e dei suoi 
partner internazionali  e dalle contromisure adottate, ad esempio dalla Russia, ricorrendo alla deroga 



prevista dall’art. 107 paragrafo 3 lettera b) del TFUE;

Richiamati:
- gli articoli 107, 108 e 109 del trattato sul funzionamento dell’Unione Europea;
- la  comunicazione (2022) 1890 final,  del  23 marzo 2022,  con la  quale  la Commissione europea ha  

adottato un quadro temporaneo di crisi per misure di aiuto di Stato a sostegno dell'economia a seguito  
dell'aggressione  della  Russia  contro  l'Ucraina  (Temporary  Crisis  Framework»),  modificato  con 
comunicazione della Commissione C (2022) 7945 final del 28 ottobre 2022;

- gli articoli dal 53 al 63 (in particolare l’art. 54 e l’art. 61) del Dl 34/2020, convertito con modificazioni 
dalla Legge 17 luglio 2020, n. 77 e successivi aggiornamenti;

Ritenuto di individuare nella misura 2.1 “Aiuti sotto forma di sovvenzioni dirette, anticipi rimborsabili o 
agevolazioni fiscali” della  Comunicazione della Commissione europea C (2022) 1890 final, lo strumento 
necessario per mitigare gli effetti della crisi innescata dalla situazione geopolitica, supportando, attraverso  
l’attività del Distretto Turistico Venezia Orientale, il tessuto turistico di tutto il territorio rappresentato;

Ritenuto,  alla  luce  della  sopracitata  normativa  e  dei  relativi  approfondimenti,  che  la  concessione  del 
contributo in questione rileva ai fini della normativa vigente sugli Aiuti di Stato in quanto l’agevolazione 
prevista è rivolta ad un soggetto che, anche se inquadrato giuridicamente come associazione senza scopo di 
lucro, svolge attività economica potenzialmente aperta alla concorrenza, intendendosi per attività economica 
qualsiasi attività consistente nell'offrire beni o servizi su di un determinato mercato;

Considerato che, in base all’art. 61 comma 5, del Dl 34/2020, rimangono a carico degli enti che concedono 
aiuti specifici nell’ambito di questo “quadro temporaneo”:
-       l’adempimento degli obblighi specifici inerenti al Rna;  
-       l’adempimento degli  obblighi  di  monitoraggio e relazione di  cui  all’art.  3  della  comunicazione della   

Commissione europea del 23/03/2022 C (2022) 1890; 

Ricordato che gli obblighi di trasparenza e pubblicità funzionali al controllo di compatibilità degli aiuti di 
Stato vengono assolti in Italia a mezzo del Registro Nazionale degli Aiuti di Stato (RNA) di cui all’articolo  
52 della legge 234/2012 e regolato con Decreto Interministeriale n. 115 del 31/05/2017;

Effettuate le necessarie verifiche propedeutiche nel Rna - Registro Nazionale Aiuti, finalizzate al controllo  
del rispetto delle soglie massime concedibili per singolo operatore stabilite dall’articolo 54 del Dl 34/2020 e 
ad evitare di concedere aiuti a favore di operatori soggetti a recupero di aiuti illegali e inseriti nella lista  
“Deggendorf”;

Considerato che, ai fini di adempiere a quanto disposto dal Decreto del Ministero dello Sviluppo Economico  
n.  115 del  31/05/2017 si  è  provveduto  a  registrare,  nel  Registro  Nazionale  degli  aiuti  di  Stato,  l’aiuto 
individuale  in  questione,  ottenendo  il  seguente  “Codice  Concessione  RNA-COR” a  certificazione  della 
avvenuta verifica e registrazione:

Codice Concessione RNA-COR 10123690
ASSOCIAZIONE DISTRETTO TURISTICO VENEZIA ORIENTALE, con sede 
legale in Via Seminario n. 19, Portogruaro (VE), codice fiscale 92037320279;

Richiamato  il  Decreto  30  gennaio  2015  “Semplificazione  in  materia  di  documento  unico  di  regolarità  
contributiva (DURC) pubblicato nella GU n. 125 del 01/06/2015, in particolare l’art. 2, comma 2, lettera a) 
che prevede la verifica  sulla  regolarità  contributiva “per l’erogazione di  sovvenzioni,  contributi,  sussidi,  
ausili finanziari e vantaggi economici, di qualunque genere, compresi quelli di cui all’art. 1, comma 553,  
della legge 23 dicembre 20015, n. 266”;

Acquisito agli atti il Documento Unico di Regolarità Contributiva, numero protocollo INAIL 36123016, data 
richiesta  20/12/2022,  scadenza 19/04/2023, da cui  si  evince che il  Distretto Turistico Venezia Orientale  
risulta regolare con i pagamenti verso INPS e INAIL;

Ritenuto, in esecuzione della delibera di Giunta Comunale n. 314 del 16 dicembre 2022 di procedere con:
-          l’assunzione  di  un  impegno  di  spesa  in  favore  della  ASSOCIAZIONE DISTRETTO TURISTICO   

VENEZIA ORIENTALE, con sede legale in Via  Seminario n. 19, Portogruaro (VE), codice fiscale 



92037320279, per l’importo di euro 50.000,00 quale contributo alle spese di realizzazione di progetti 
mirati alla ripresa delle attività turistiche del territorio interessato;

-          di prendere atto dell’indirizzo della Giunta Comunale per l’erogazione, a titolo di anticipo nella misura   
del 100%, dell’importo del contributo;

-          di procedere con un successivo atto alla liquidazione dell’anticipo, dopo l’avvenuta formalizzazione, da   
parte  del  Distretto,  della  richiesta  di  anticipazione,  sotto  forma  di  dichiarazione  sostitutiva  di  atto 
notorio, corredata da bilancio preventivo delle progettualità in capo ai Comuni della costa aderenti al 
progetto,  indicazione  di  entrate  e  spese  afferenti  alla  parte  di  progetto  relativa,  tempistiche  di  
realizzazione dei progetti nonché ultimo bilancio approvato della Associazione;

-          di fissare in novanta giorni dalla conclusione dei progetti, il termine entro il quale il beneficiario dovrà   
presentare  al  Comune  la  dichiarazione  di  cui  all’art.  9  comma  2  del  Regolamento;  la  mancata 
presentazione comporterà l’obbligo di restituzione dell’importo ricevuto a titolo di contributo; qualora  
dalla  suddetta  dichiarazione risulti  l’attuazione parziale  dei  progetti  finanziati,  ovvero  risulti  che  il  
Distretto abbia goduto di introiti non previsti, il Comune procederà alla riduzione del beneficio e al  
recupero di  quanto erogato anticipatamente,  ai  sensi dell’art.  10 del  Regolamento Comunale per la 
concessione di sovvenzioni;

Appurato che l’importo di euro 50.000,00 trova capienza nel bilancio di previsione 2022-2024, esercizio  
2022,  cap.  961/00  “TRASFERIMENTI  A  DISTRETTO  TURISTICO  VENEZIA  ORIENTALE  PER 
FINALITA' DI SVILUPPO TURISTICO (FIN. 2022 E 0/3 AV.VINC. DA IMP.SOGG.);

Richiamate:
- la  deliberazione  consiliare  n.  86  del  28.12.2021,  avente  ad  oggetto  “APPROVAZIONE  DEL 

DOCUMENTO  UNICO  DI  PROGRAMMAZIONE  (D.U.P.)  2022-2024  (ART.  170,  COMMA  1, 
D.LGS. 267/2000)” e ss.mm.ii.;

- la  deliberazione  consiliare  n.  87 del  28.12.2021,  avente  ad  oggetto “BILANCIO DI PREVISIONE 
2022/2024 E RELATIVI ALLEGATI - APPROVAZIONE” e ss.mm.ii. e relativi allegati, in particolare 
l’allegato D) Programma interventi contributivi;

- la deliberazione di Giunta comunale n. 2 del 13.01.2022, avente ad oggetto “APPROVAZIONE DEL 
PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE (P.E.G.)  –  PIANO DELLA PERFORMANCE 2022-2024” e 
ss.mm.ii.;

- la deliberazione consiliare n. 51 del 26.05.2022 con la quale è stato approvato il Rendiconto di gestione 
dell’esercizio finanziario 2021; 

- la  deliberazione di  Giunta  comunale  n.  173 del  29.06.2022,  avente  ad oggetto “APPROVAZIONE 
PIANO INTEGRATO DI ATTIVITÀ E ORGANIZZAZIONE (PIAO), TRIENNIO 2022-2024”;

- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 80 del 01.08.2022, avente ad oggetto “SALVAGUARDIA 
DEGLI  EQUILIBRI  DI  BILANCIO  (ART.  193  TUEL)  E  ASSESTAMENTO  GENERALE  DI 
BILANCIO (ART. 175 COMMA 8 TUEL). APPROVAZIONE VARIAZIONE AL DUP 2022/2024 E 
13^ VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2022-2024”;

Visto  l’art.  68 dello  statuto comunale,  avente ad oggetto le  attribuzioni  dei  responsabili  di  settore  o di 
servizio con rilievo esterno;

Visto il vigente regolamento di contabilità e, in particolare, gli artt. 34 e 35 che definiscono le procedure di  
assunzione delle prenotazioni e degli impegni di spesa;

Visto il D.Lgs. n. 267/2000, Testo Unico sull’ordinamento degli Enti Locali, ed in particolare:
- l’art. 107 che assegna ai dirigenti la competenza in materia di gestione, ivi compresa l’assunzione di 

impegni di spesa;
- gli artt. 183 e 191 che disciplinano le procedure per l’assunzione di impegni dispesa;
- l’art. 183, comma 7, sull’esecutività delle determinazioni che comportano impegno di spesa;
- l’art.184 che disciplina le procedure di liquidazione della spesa;

Visto il decreto sindacale n. 15 del 01/04/2022 con cui sono state conferite al sottoscritto dott. Luca Villotta  
le funzioni dirigenziali di Responsabile del Settore Economico Finanziario;

Dato atto che il sottoscritto, in qualità di responsabile del procedimento, non si trova in una delle condizioni 
di cui all'art. 7 "Obbligo di astensione" del D.P.R. n. 62/2013 e che non sussistono a proprio carico situazioni 



di conflitto di interesse, anche potenziale, ai sensi dell’art. 6 bis della L.241/1990;

Accertata la propria competenza;

Ritenuto che l'istruttoria preordinata all'adozione del presente atto consenta di attestare la regolarità  e la 
correttezza di quest'ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l'art. 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000;

Tutto ciò premesso, ritenuto e considerato;

DETERMINA

per i motivi esposti in premessa, che si fanno propri e che si danno qui per integralmente riportati, così come 
gli atti ed i documenti in esse richiamati, in esecuzione della deliberazione della Giunta comunale n. 314 del  
16/12/2022:

1. di  impegnare  l’importo  di  euro  50.000,00  in  favore  dell  ’Associazione  Distretto  Turistico  della 
Venezia  Orientale, con  sede  legale  in  Via  Seminario  n.  19,  Portogruaro  (VE),  codice  fiscale 
92037320279, quale contributo per la realizzazione di progetti mirati alla ripresa e sviluppo delle 
attività turistiche, come da Piano Strategico 2022-2023, presentato con nota di prot. 19/2022 del 
28/06/2022, acquisita al prot. 18262 del 04/07/2022;

2. di imputare l’importo di euro 50.000,00 sul capitolo di seguito indicato:

Eserc E/S Cap/art Descrizione Mis./p
rog

PDCF Importo Soggetto

2022  S  961/0  TRASFERIMENTI A 
DISTRETTO TURISTICO 
VENEZIA ORIENTALE 
PER FINALITA' DI 
SVILUPPO TURISTICO 
(FIN. 2022 E 0/3 
AV.VINC.DA IMP.SOGG.)

 07.01 1.04.04.01.001  50,000.00  23802 - DISTRETTO 
TURISTICO VENEZIA 
ORIENTALE - VIA DEL 
SEMINARIO 19 , 
PORTOGRUARO (VE) 

3. di dare atto che è stato acquisito il Documento Unico di Regolarità Contributiva, numero protocollo 
INAIL  36123016, data richiesta 20/12/2022, scadenza 19/04/2023, da cui si evince che il Distretto 
Turistico della Venezia Orientale risulta regolare con i pagamenti verso INPS e INAIL;

4. di dare atto che è stato richiesto il seguente CUP Codice Unico di Progetto di Investimento Pubblico 
(previsto dalla legge n. 3/2003, articolo 11):  H88J22000230004  rilasciato dal Dipartimento per la 
programmazione e  il  coordinamento della  politica  economica della  Presidenza del  Consiglio  dei 
Ministri

5. di dare atto che:
-            il presente contributo si configura quale aiuto sotto forma di sovvenzione diretta a valere sulle   

risorse  proprie  dell’Ente,  ai  sensi  della  sezione  2.1  della  Comunicazione  della  Commissione 
europea C (2022) 1890 final;

- è  avvenuto  l’inserimento  dell’aiuto  individuale  di  euro  50.000,00  a  favore  dell’Associazione 
Distretto Turistico della Venezia Orientale nel Registro Nazionale degli Aiuti di Stato (RNA),  
con l’ottenimento del seguente codice “Concessione RNA-COR  10123690”;

- ai  sensi  del  comma  1  dell’art.  16  del  Decreto  31/05/2017  n.  115  del  Ministero  Sviluppo 
Economico gli obblighi di pubblicazione e informazione previsti in materia di Aiuti di Stato sono 
assolti attraverso il Registro Nazionale Aiuti;

- rimane in capo all’Associazione Distretto Turistico Venezia Orientale ogni ulteriore eventuale 
adempimento di propria competenza connesso all’erogazione del contributo;

6. di stabilire che:
- ai  fini  della  liquidazione  dell’anticipo  del  contributo,  il  Distretto  dovrà  presentare  apposita 

richiesta, come specificato nelle premesse;
- il Distretto dovrà, entro novanta giorni dalla conclusione dei progetti che verranno indicati nel 

bilancio  preventivo,  presentare  al  Comune  la  dichiarazione  di  cui  all’art.  9  comma  2  del  



Regolamento, corredata di tutta la documentazione prevista per la rendicontazione;
- ai sensi dell’art.  10 del Regolamento Comunale per la concessione di sovvenzioni la mancata 

presentazione  della  suddetta  dichiarazione  comporterà  l’obbligo  di  restituzione  dell’importo 
ricevuto a titolo di contributo; qualora dalla dichiarazione risulti la parziale o mancata attuazione 
dei  progetti  finanziati,  ovvero  risulti  che  il  Distretto  abbia  goduto  di  introiti  non previsti,  il  
Comune  procederà  rispettivamente  alla  riduzione  o  revoca  del  beneficio  del  beneficio  e  al 
recupero di quanto erogato anticipatamente;

7. di dare atto che la presente determinazione:
- è esecutiva dal momento dell’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura  

finanziaria;
- va comunicata, per conoscenza, alla Giunta Comunale per il tramite del Segretario Comunale;
- va pubblicata all’Albo pretorio on line dell’Ente, ex art. 32 l.  n. 69/2009 per 15 giorni, secondo  

quanto disposto dall’art. 16 del vigente Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi. 

Il Dirigente del Settore

 dott. Luca Villotta
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